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規
制
緩
和
と
格
差 

 
 
 
 
 
 
 
 

牧
師 

水
草
修
治 

   
 

十
年
前
と
今
と
で
は
ず
い
ぶ
ん
労
働
環
境
が
変

わ
っ
た
。
非
正
規
雇
用
者
は
、
十
年
前
は
全
雇
用
者

の
五
人
に
一
人
、
一
千
万
人
ほ
ど
だ
っ
た
が
、
今
で

は
三
人
に
一
人
、
千
六
百
六
十
三
万
人
で
あ
る
。
特

に
、
新
卒
で
正
社
員
に
な
り
た
く
て
も
な
れ
な
い
若

者
が
増
え
、
高
卒
で
正
社
員
に
な
れ
な
い
人
は
四
六

パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ
る
。
ア
ル
バ
イ
ト
や
派
遣
社
員

を
し
な
が
ら
、
将
来
に
展
望
が
開
け
ず
、
年
を
取
っ

て
い
く
二
十
代
が
今
や
五
百
万
人
だ
と
い
う
。 

 

経
済
的
事
情
か
ら
自
殺
す
る
人
の
数
は
、
こ
こ
十

五
年
で
急
増
し
た
。
一
九
九
五
年
に
千
二
百
件
だ
っ

た
も
の
が
、
二
○
○
三
年
に
は
八
千
九
百
件
で
あ

る
。 

 

戦
後
な
が
ら
く
派
遣
労
働
は
禁
止
さ
れ
て
い
た
。

そ
れ
は
、
戦
前
の
工
事
現
場
な
ど
で
ヤ
ク
ザ
が
労
働

者
を
囲
い
込
み
、
派
遣
す
る
こ
と
で
、
給
料
を
暴
力

団
が
受
け
取
り
、
そ
の
多
く
を
ピ
ン
ハ
ネ
す
る
悪
習

が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
派
遣
労
働
が
戦
後
禁
止
さ

れ
た
の
で
、
労
働
者
は
定
年
ま
で
雇
用
を
保
証
さ
れ

て
結
婚
、
子
育
て
な
ど
生
涯
設
計
を
立
て
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。 

 
 

と
こ
ろ
が
、
九
六
年
に
労
働
者
派
遣
法
が
規
制
緩

和
さ
れ
、
従
来
、
秘
書･

通
訳
な
ど
十
六
の
専
門
業

種
に
限
ら
れ
て
い
た
業
種
を
二
十
六
に
増
や
し
、
九

九
年
に
は
一
部
を
の
ぞ
い
て
原
則
自
由
化
。
さ
ら
に

二
○
○
四
年
に
派
遣
労
働
の
期
間
を
三
年
ま
で
延

長
し
、
従
来
規
制
さ
れ
て
い
た
製
造
現
場･

社
会
福

祉
施
設
で
の
派
遣
労
働
も
認
め
た
。
派
遣
社
員
は
低

賃
金
で
、
昇
給
も
ほ
と
ん
ど
な
く
、
医
療
保
険･

厚

生
年
金
の
補
助
も
な
く
、
雇
用
の
身
分
保
障
も
な

い
。
企
業
に
と
っ
て
は
安
上
が
り
だ
が
、
働
く
者
は

結
婚
や
子
育
て
な
ど
人
生
設
計
の
立
て
よ
う
が
な

く 

見
晴
台
の
教
会
へ
ど
う
ぞ 

 

集
会
あ
ん
な
い 

日
曜
日 

サ
ン
デ
ー
ス
ク
ー
ル 

午
前
八
時
四
五
分 

朝
礼
拝 

 

午
前
十
時
か
ら
十
一
時
半 

 
 
 
 
 
 

夕
礼
拝 

 

午
後
八
時
か
ら
九
時 

水
曜
日 

祈
り
会 

午
前
十
時
半
と
午
後
七
時
半 

＊
海
尻･

川
上
で
毎
月
家
庭
集
会
あ
り
。 

＊
個
人
的
な
聖
書
勉
強
や
個
人
的
な
ご
相
談
に

も
乗
り
ま
す
。 

通
信
小
海 

<

今
月
の
御
言
葉> 

「
神
は
、
私
た
ち
を
暗
や
み
の
圧
制
か
ら
救
い
出

し
て
、
愛
す
る
御
子
の
ご
支
配
の
中
に
移
し
て
く

だ
さ
い
ま
し
た
。
」
（
コ
ロ
サ
イ 

一:

十
三
） 

日
本
同
盟
基
督
教
団
小
海
キ
リ
ス
ト
教
会 

牧
師 

水
草
修
治 

 

会
堂
・
牧
師
館 

南
佐
久
郡
小
海
町
大
字
小
海
四
三
五
五
―
二
七 
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② 
い
。 し

か
し
、
政
府
は
構
造
改
革
が
功
を
奏
し
て
、

イ
ザ
ナ
ギ
景
気
を
超
え
る
好
景
気
だ
と
自
画
自

賛
し
、
大
企
業
は
未
曾
有
の
利
益
を
上
げ
、
か
つ

減
税
の
確
約
を
得
て
、
与
党
へ
政
治
献
金
を
す

る
。
が
、
利
益
が
上
が
っ
た
の
は
、
企
業
が
労
働

者
に
支
払
う
べ
き
賃
金
を
払
っ
て
い
な
い
か
ら

な
の
で
あ
る
。 

 

聖
書
（
ロ
ー
マ
書
十
三
章
）
は
国
の
役
割
と
は
、

①
警
察
を
も
っ
て
社
会
秩
序
を
維
持
す
る
こ
と

と
、
②
徴
税
で
富
を
再
分
配
し
格
差
を
是
正
す
る

こ
と
だ
と
教
え
る
。
私
有
財
産
を
否
定
し
国
有
化

す
る
よ
う
な
体
制
は
国
の
偶
像
化
を
招
く
の
よ

く
な
い
が
、
他
方
で
は
、
金
持
ち
が
好
き
放
題
に

貧
し
い
人
々
か
ら
奪
い
取
れ
な
い
よ
う
に
規
制

す
る
こ
と
も
国
の
仕
事
な
の
で
あ
る
。
要
は
バ
ラ

ン
ス
で
あ
る
。
神
は
警
告
し
て
お
ら
れ
る
。 

 
 「

聞
き
な
さ
い
。
金
持
ち
た
ち
。
あ
な
た
が
た
の

上
に
迫
っ
て
来
る
悲
惨
を
思
っ
て
泣
き
叫
び
な

さ
い
。
あ
な
た
が
た
の
富
は
腐
っ
て
お
り
、
あ
な

た
が
た
の
着
物
は
虫
に
食
わ
れ
て
お
り
、
あ
な
た

が
た
の
金
銀
に
は
さ
び
が
来
て
、
そ
の
さ
び
が
、

あ
な
た
が
た
を
責
め
る
証
言
と
な
り
、
あ
な
た 

 
お
米･

毛
布
を
感
謝
し
ま
す 

箱
を
く
だ
さ
い 

―
―
野
宿
者
支
援
―
― 

    

多
く
の
お
米
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
山
谷
の
野

宿
者
た
ち
も
年
を
越
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
感
謝

し
ま
す
。 

 

山
谷
農
場
で
は
、
広
島
の
野
宿
者
支
援
の
た
め
に

も
物
資
を
発
送
し
て
い
ま
す
。
そ
の
物
資
の
容
器
で

と
し
て
用
い
て
き
た
白
菜
・
レ
タ
ス
な
ど
ダ
ン
ボ
ー

ル
箱
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
古
ダ
ン
ボ
ー
ル
箱
を
い

た
だ
け
ま
せ
ん
か
。 

  
 

山
谷
農
場
事
務
局
（
藤
田 

 

寛
）
小
海
町
芦
谷

ヒ
ル
サ
イ
ド
コ
ー
ポ
一
○
二
号
室
毎
週
金
曜･

土
曜
は

お
り
ま
す
。
電
話
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９
０
・
１
４
３
６
・
６
３
３
４ 
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カ
ン
パ:

〒
振
替
○
○
二
四
○-

四-

五
三
七
九
六 

が
た
の
肉
を
火
の
よ
う
に
食
い
尽
く
し
ま
す
。
あ
な

た
が
た
は
、
終
わ
り
の
日
に
財
宝
を
た
く
わ
え
ま
し

た
。
見
な
さ
い
。
あ
な
た
が
た
の
畑
の
刈
り
入
れ
を

し
た
労
働
者
へ
の
未
払
い
賃
金
が
、
叫
び
声
を
あ
げ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
取
り
入
れ
を
し
た
人
た
ち
の

叫
び
声
は
、
万
軍
の
主
の
耳
に
届
い
て
い
ま
す
。
あ

な
た
が
た
は
、
地
上
で
ぜ
い
た
く
に
暮
ら
し
、
快
楽

に
ふ
け
り
、
殺
さ
れ
る
日
に
あ
た
っ
て
自
分
の
心
を

太
ら
せ
ま
し
た
。
」
ヤ
コ
ブ
書
五:

一
―
五 

 

海
尻
井
出
博
彦
さ
ん
ち

で
家
庭
集
会 

一
月
二
十
五
日(

木)

夜
七
時
半
か
ら
九
時
、
聖
書

を
読
む
会
を
し
ま
す
。
ご
一
報
く
だ
さ
っ
て
お
越
し

く
だ
さ
い
。
℡
９
６
‐
２
５
３
４ 

南
相
木
で
も
家
庭
集
会 

＊ 

一
月
十
八
日
木
曜
夜
七
時
半
か
ら
九
時 

＊ 

日
向
中
島
悦
子
さ
ん
宅
で
す
。 

＊ 

家
庭
集
会
に
は
牧
師
夫
婦
が
で
か
け
、
聖
書

を
読
ん
だ
り
賛
美
歌
を
歌
っ
た
り
し
ま
す
。
近
く
か

ら
遠
く
か
ら
、
ど
な
た
で
も
気
軽
に
ど
う
ぞ
。 



 

多
く
赦
さ
れ
た
者
は
、

多
く
愛
す
る 

    

主
イ
エ
ス
が
ガ
リ
ラ
ヤ
伝
道
を
し
て
い
た
と
き
、

パ
リ
サ
イ
人
シ
モ
ン
の
食
卓
に
招
か
れ
た
。
パ
リ
サ

イ
人
と
い
う
の
は
、
当
時
の
ユ
ダ
ヤ
社
会
に
お
け
る

宗
教
学
派
で
民
衆
の
支
持
を
集
め
て
い
た
。
シ
モ
ン

は
最
近
あ
ら
わ
れ
て
民
衆
の
人
気
を
独
占
し
つ
つ

あ
る
イ
エ
ス
の
正
体
を
見
き
わ
め
て
や
ろ
う
と
考

え
た
の
だ
っ
た
。 

 

主
イ
エ
ス
が
シ
モ
ン
の
家
を
訪
ね
た
と
き
、
シ
モ

ン
は
あ
い
さ
つ
の
口
づ
け
も
せ
ず
、
足
を
洗
う
水
も

出
さ
な
か
っ
た
。
ど
ち
ら
も
、
当
時
の
ユ
ダ
ヤ
社
会

で
は
、
お
客
を
迎
え
た
と
き
の
マ
ナ
ー
だ
っ
た
の
だ

が
。 さ

て
、
主
イ
エ
ス
と
シ
モ
ン
が
食
卓
に
つ
い
て
い

る
と
、
町
で
札
付
き
の
罪
深
い
女
が
や
っ
て
き
た
。

こ
の
女
は
、
イ
エ
ス
に
よ
っ
て
七
つ
の
悪
霊
を
追
い

出
し
て
も
ら
っ
た
マ
グ
ダ
ラ
の
マ
リ
ヤ
で
は
な
い

か
と
推
測
す
る
向
き
も
あ
る
。
女
は
塵
埃
に
ま
み
れ 

た
イ
エ
ス
の
足
に
口
づ
け
し
、
ぽ
ろ
ぽ
ろ
涙
を
落
と

し
、
そ
れ
を
髪
で
ぬ
ぐ
い
、
香
油
を
ぬ
っ
た
。 

も
し
彼
女
が
七
つ
の
悪
霊
に
取
り
付
か
れ
て
い

た
マ
グ
ダ
ラ
の
マ
リ
ヤ
だ
っ
た
と
し
た
ら
、
彼
女

は
、
魔
術
や
占
い
に
凝
り
、
絶
え
間
な
い
暗
闇
の
恐

怖
と
不
安
、
幻
覚
に
さ
い
な
ま
れ
、
怒
り
と
恨
み
、

ア
ル
コ
ー
ル
と
セ
ッ
ク
ス
に
溺
れ
て
い
た
可
能
性

が
高
い
。 

と
こ
ろ
が
、
あ
る
日
、
彼
女
は
主
イ
エ
ス
に
出
会

っ
た
。
衝
撃
だ
っ
た
。
イ
エ
ス
は
権
威
と
愛
と
に
満

ち
て
い
た
。
イ
エ
ス
の
権
威
あ
る
こ
と
ば
で
、
七
つ

の
悪
霊
は
彼
女
か
ら
出
て
行
っ
た
。
そ
し
て
、
彼
女

は
足
の
先
か
ら
頭
の
先
ま
で
浸
り
き
っ
て
い
た
罪

深
い
生
活
習
慣
か
ら
解
放
さ
れ
た
。 

彼
女
の
人
生
は
百
八
十
度
変
わ
っ
た
。
恨
み
は
愛

に
、
自
己
憐
憫
は
喜
び
に
、
不
安
は
平
安
に
、
ね
た

み
と
恨
み
は
感
謝
に
、
悪
意
は
善
意
に
、
偽
り
は
誠

実
に
、
と
げ
と
げ
し
い
心
は
柔
和
に
な
っ
た
。
ど
う

し
て
も
や
め
ら
れ
な
か
っ
た
中
毒
的
悪
習
か
ら
も

解
放
さ
れ
た
。
ま
さ
に
、
「
神
は
、
私
た
ち
を
暗
や

み
の
圧
制
か
ら
救
い
出
し
て
、
愛
す
る
御
子
の
ご
支

配
の
中
に
移
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
」（
コ
ロ
サ
イ 

1:13

）
と
あ
る
と
お
り
の
こ
と
が
、
彼
女
の
人
生
に

起
こ
っ
た
。
こ
れ
を
ど
う
し
て
感
謝
し
な
い
で
い
ら 

 
れ
よ
う
か
。
彼
女
は
、
新
し
い
人
生
を
神
に
献
げ
て

生
き
る
こ
と
を
願
い
、
主
イ
エ
ス
の
弟
子
団
を
サ
ポ

ー
ト
す
る
人
々
の
輪
に
加
わ
っ
た
。 

 

パ
リ
サ
イ
人
シ
モ
ン
は
、
心
の
中
で
「
イ
エ
ス
が

預
言
者
な
ら
ば
、
こ
の
女
が
ど
れ
ほ
ど
罪
深
い
女
で

あ
る
か
を
知
っ
て
い
る
で
あ
ろ
う
に
。
」
と
つ
ぶ
や

い
た
。
す
る
と
、
イ
エ
ス
は
ひ
と
つ
の
譬
え
を
話
さ

れ
た
。
「
あ
る
金
貸
し
か
ら
、
ふ
た
り
の
者
が
金
を

借
り
て
い
た
。
ひ
と
り
は
五
百
デ
ナ
リ
、
も
う
ひ
と

り
は
五
十
デ
ナ
リ
。
彼
ら
は
返
す
こ
と
が
で
き
な
か

っ
た
の
で
、
金
貸
し
は
二
人
と
も
赦
し
て
や
っ
た
。

で
は
、
二
人
の
う
ち
ど
ち
ら
が
よ
け
い
に
金
貸
し
を

愛
す
る
だ
ろ
う
か
？
」 

 

シ
モ
ン
は
「
よ
け
い
に
赦
さ
れ
た
者
で
し
ょ
う
。
」

と
答
え
た
。
正
解
で
あ
る
。
イ
エ
ス
は
言
わ
れ
た
。

「
こ
の
女
の
多
く
の
罪
は
赦
さ
れ
て
い
ま
す
。
と
い

う
の
は
、
彼
女
は
よ
け
い
愛
し
た
か
ら
で
す
。
し
か

し
少
し
し
か
赦
さ
れ
な
い
者
は
、
少
し
し
か
愛
し
ま

せ
ん
。
」 

 

私
た
ち
は
神
の
前
に
罪
と
い
う
負
債
を
負
い
、
ま

た
罪
に
縛
ら
れ
て
生
活
し
て
い
る
。
主
イ
エ
ス
の
も

と
に
来
る
な
ら
ば
、
主
イ
エ
ス
は
、
あ
な
た
の
罪
を

赦
し
、
罪
の
縄
目
か
ら
解
放
し
て
、
新
し
い
人
生
を

与
え
て
く
だ
さ
る
。 



④ 
今
、
ル
ー
ル
は
変
わ
っ

た
―
十
代
に
蔓
延
す
る
性
感
染
症
― 

    

米
国
で
若
い
夫
婦
に
子
ど
も
が
生
ま
れ
た
が
、
出

産
後
四
日
目
、
子
ど
も
が
激
し
い
痙
攣
に
襲
わ
れ

た
。
原
因
は
、
父
親
が
十
八
歳
の
と
き
付
き
合
っ
た

女
性
か
ら
う
つ
さ
れ
て
い
た
性
器
ヘ
ル
ペ
ス
だ
っ

た
。
数
年
後
結
婚
し
て
、
そ
れ
が
妻
に
、
そ
し
て
胎

児
に
感
染
し
た
の
で
あ
る
。
性
器
ヘ
ル
ペ
ス
に
胎
児

が
感
染
す
る
と
、
生
存
率
は
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
。
生

存
し
て
も
脳
に
重
い
障
害
を
背
負
う
こ
と
に
な
る
。 

 

性
感
染
症
は
米
国
の
十
代
の
若
者
た
ち
の
隠
れ

た
疫
病
で
あ
り
、
そ
の
種
類
は
二
十
五
―
三
十
種

類
。
十
代
の
四
人
に
一
人
が
性
感
染
者
で
あ
る
。
そ

の
こ
と
が
あ
ま
り
に
知
ら
れ
て
い
な
い
の
は
、
性
感

染
症
者
た
ち
の
八
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
は
右
の
父
親

の
よ
う
に
自
覚
症
状
が
な
い
か
ら
で
あ
る
。 

Ｈ
Ｐ
Ｖ
は
子
宮
頚
ガ
ン
の
原
因
と
な
る
。
そ
の
感

染
力
は
強
く
、
十
代
女
性
の
子
宮
頚
部
は
ウ
ィ
ル
ス

耐
性
が
な
い
の
で
、
一
度
の
性
交
で
八
十
五
パ
ー
セ

ン
ト 

ン
ト
感
染
す
る
。
現
在
、
米
国
人
の
十
二
歳
以
上
の

二
十
パ
ー
セ
ン
ト
が
性
器
ヘ
ル
ペ
ス
に
感
染
し
て

い
る
。
近
々
米
国
女
性
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
、
男
性

四
十
パ
ー
セ
ン
ト
が
性
器
ヘ
ル
ペ
ス
感
染
者
と
な

っ
て
し
ま
う
。 

淋
病･

梅
毒･

ク
ラ
ミ
ジ
ア
に
は
治
療
薬
が
あ
る

が
、
性
器
ヘ
ル
ペ
ス
・
Ｈ
Ｉ
Ｖ
・
Ｈ
Ｐ
Ｖ
な
ど
に
は

治
療
法
が
な
い
の
で
、
後
年
、
結
婚
す
る
と
配
偶
者

に
感
染
す
る
。
米
国
で
は
年
間
千
五
百
万
人
が
性
感

染
症
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
三
分
の
二
が
二
十
五
歳

以
下
で
あ
る
。
Ｈ
Ｉ
Ｖ
の
み
が
注
目
さ
れ
て
い
る

が
、
米
国
で
は
Ｈ
Ｐ
Ｖ
で
五
千
人
の
女
性
が
子
宮
頚

ガ
ン
で
命
を
落
と
し
て
い
る
。 

過
去
二
十
年
間
で
十
代
の
コ
ン
ド
ー
ム
使
用
率

は
三
倍
以
上
に
伸
び
た
。
そ
の
結
果
、
妊
娠
数
は
減

少
し
た
が
、
性
感
染
症
患
者
は
反
対
に
増
加
し
て
い

る
。
つ
ま
り
、
コ
ン
ド
ー
ム
で
は
多
く
の
性
感
染
症

は
防
げ
な
い
の
で
あ
る
。
米
国
国
立
衛
生
研
究
所
は

次
の
よ
う
に
発
表
し
た
。
「
コ
ン
ド
ー
ム
は
、
Ｈ
Ｉ

Ｖ
お
よ
び
男
性
の
淋
病
の
感
染
を
減
少
さ
せ
る
こ

と
は
で
き
る
が
、
そ
の
他
の
性
感
染
症
に
つ
い
て
の

予
防
効
果
を
示
す
デ
ー
タ
は
な
い
。」 

日
本
で
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
一
九
九
五
年
か
ら
二

○
○
五
年
で
、
エ
イ
ズ
患
者
・
Ｈ
Ｉ
Ｖ
感
染
者
は 

三
・
五
倍
に
激
増
し
、
報
告
件
数
は
九
六
九
一
件
に 

上
る
。
二
○
○
六
年
一
月
か
ら
三
月
ま
で
に
報
告
さ

れ
た
エ
イ
ズ
患
者
・
Ｈ
Ｉ
Ｖ
感
染
者
数
は
一
二
五
五

件
に
上
る
。
感
染
し
て
い
な
が
ら
本
人
が
自
覚
し
て

い
な
い
ケ
ー
ス
は
そ
の
何
倍
だ
ろ
う
。 

現
在
、
日
本
の
十
代
の
若
者
の
間
で
ク
ラ
ミ
ジ

ア
、
Ｈ
Ｐ
Ｖ
が
大
流
行
し
て
い
る
。
こ
れ
は
ご
く
近

い
将
来
の
エ
イ
ズ
大
爆
発
の
予
兆
で
あ
る
。 

以
上
は
、
最
近
見
た
『
今
、
ル
ー
ル
は
変
わ
っ
た
』

と
い
う
ビ
デ
オ
の
概
要
で
あ
る
。
驚
い
て
知
り
合
い

の
医
者
に
話
し
た
ら
、
佐
久
地
域
は
も
っ
と
ひ
ど
い

と
い
う
。
現
代
の
若
者
た
ち
に
と
っ
て
、
結
婚
外
の

セ
ッ
ク
ス
は
常
識
だ
そ
う
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
自
分

と
将
来
の
配
偶
者
や
子
ど
も
の
人
生
を
破
壊
し
、
生

命
ま
で
も
奪
う
可
能
性
の
高
い
罪
深
い
行
為
で
あ

る
。
結
婚
ま
で
貞
操
を
守
る
と
い
う
創
造
主
の
ル
ー

ル
に
立
ち
返
る
ほ
か
安
全
な
道
は
な
い
。 

「
不
品
行
を
避
け
な
さ
い
。
人
が
犯
す
罪
は
す
べ
て
、

か
ら
だ
の
外
の
も
の
で
す
。
し
か
し
、
不
品
行
を
行
な

う
者
は
、
自
分
の
か
ら
だ
に
対
し
て
罪
を
犯
す
の
で

す
。
あ
な
た
が
た
の
か
ら
だ
は
、
あ
な
た
が
た
の
う
ち

に
住
ま
れ
る
、
神
か
ら
受
け
た
聖
霊
の
宮
で
あ
り
、
あ

な
た
が
た
は
、
も
は
や
自
分
自
身
の
も
の
で
は
な
い
こ

と
を
、
知
ら
な
い
の
で
す
か
。
」
一
コ
リ
ン
ト
六:

十
八
、
十
九 


