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よ
く
考
え
て
準
備
を

―
改
憲
国
民
投
票 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

牧
師 

水
草
修
治 

    

衆
議
院
選
挙
の
結
果
、
与
党
が
全
議
席
の
三
分
の

二
を
超
え
た
。
憲
法
九
十
六
条
に
よ
れ
ば
、<

憲
法

改
正
は
国
会
各
議
院
の
総
議
員
の
三
分
の
二
以
上

の
賛
成
で
発
議
さ
れ
、
国
民
投
票
に
お
い
て
そ
の
過

半
数
の
賛
成
を
必
要
と
す
る>

と
あ
る
。
こ
の
四
年

の
間
に
、
国
会
で
の
改
憲
発
議
が
さ
れ
、
そ
の
先
に

国
民
投
票
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。 

と
こ
ろ
で
、
四
月
十
五
日
に
憲
法
調
査
会(

座
長

中
山
文
科
大
臣
）
の
採
決
し
た
最
終
報
告
に
「
憲
法

改
正
の
手
続
き
を
定
め
た
国
民
投
票
法
案
」
が
含
ま

れ
て
い
る
。
こ
の
法
案
は
①
「
国
民
投
票
の
過
半
数
」  

を
「
有
効
投
票
数
の
過
半
数
」
と
無
理
に
解
釈
し
、

②
改
憲
発
議
か
ら
投
票
ま
で
最
短
わ
ず
か
三
十
日

で
国
民
投
票
が
で
き
、
③
最
低
投
票
率
も
定
め
て
い

な
い
。
④
そ
の
上
、
刑
罰
を
も
っ
て
教
員
・
公
務
員

の
投
票
活
動
を
制
限
し
、
外
国
人
の
投
票
活
動
を
禁

止
し
、
⑤
マ
ス
コ
ミ
が
虚
偽
の
記
載
を
す
れ
ば

「
二
年
以
下
の
禁
固
」
で
処
罰
す
る
と
い
う
情

報
統
制
ま
で
規
定
し
て
い
る
。
だ
が
誰
が
そ
れ

を
虚
偽
と
判
断
す
る
の
か
？ 

法
案
は
、
国
民
に
考
え
議
論
す
る
時
間
も
、

知
識
も
、
自
由
も
与
え
ず
、
与
党
案
説
明
を
鵜

呑
み
に
さ
せ
て
国
民
投
票
に
向
か
わ
せ
る
こ
と

を
意
図
し
て
い
る
。
日
本
ペ
ン
ク
ラ
ブ
は
「
国

の
も
っ
と
も
基
本
的
な
姿
勢
を
定
め
る
憲
法
を

議
論
す
る
に
際
し
て
は
最
大
限
、
表
現
の
自
由

を
保
障
す
べ
き
で
あ
っ
て
そ
れ
を
規
制
す
る
こ

と
が
そ
も
そ
も
大
き
な
誤
り
」
だ
と
し
て
白
紙
撤

回
を
求
め
、
日
弁
連
、
東
京
弁
護
士
会
、
仙
台
弁
護

士
会
も
同
様
に
反
対
声
明
を
出
し
て
い
る
。 

 
 

見
晴
台
の
教
会
へ
ど
う
ぞ 

 

集
会
あ
ん
な
い 

日
曜
日 

サ
ン
デ
ー
ス
ク
ー
ル 

午
前
八
時
四
五
分 

朝
礼
拝 

 

午
前
十
時
か
ら
十
一
時
半 

 
 
 
 
 
 

夕
礼
拝 

 

午
後
八
時
か
ら
九
時 

水
曜
日 

祈
り
会 

午
前
十
時
半
と
午
後
七
時
半 

＊
海
尻･

川
上
で
毎
月
家
庭
集
会
あ
り
。 

＊
個
人
的
な
聖
書
勉
強
や
個
人
的
な
ご
相
談
に

も
乗
り
ま
す
。 

通
信
小
海 

<

今
月
の
御
言
葉> 

「
平
和
を
つ
く
る
者
は
幸
い
で
す
。 

 

そ
の
人
は
神
の
子
ど
も
と
呼
ば
れ
る 

 

か
ら
で
す
。」
マ
タ
イ
五
章
九
節 

日
本
同
盟
基
督
教
団
小
海
キ
リ
ス
ト
教
会 

牧
師 

水
草
修
治 

 

会
堂
・
牧
師
館 

南
佐
久
郡
小
海
町
大
字
小
海
四
三
五
五
―
二
七 
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宛
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② 
 

改
憲
の
焦
点
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
九
条

の
戦
争
放
棄
条
項
で
あ
る
。
し
か
し
、
政
府

は
ほ
か
に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
法
、
環
境
保
護
法

な
ど
誰
も
が
賛
成
す
る
法
案
を
九
条
と
セ
ッ

ト
で
国
民
に
賛
否
を
問
う
つ
も
り
ら
し
い
。

「
九
条
改
憲
は
と
も
か
く
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
、

環
境
保
護
は
大
事
だ
か
ら
」
と
い
う
賛
成
票

を
九
条
改
変
に
と
り
こ
む
算
段
で
あ
る
。 

私
た
ち
は
次
世
代
に
禍
根
を
残
さ
な
い
た

め
に
、
ア
ジ
ア
で
平
和
を
作
る
た
め
の
現
実

的
方
法
と
は
何
か
を
よ
く
考
え
て
備
え
た

い
。
そ
れ
は
米
軍
が
ア
ジ
ア
で
軍
事
行
動
を

起
こ
し
た
時
、
米
国
怖
さ
に
自
衛
軍
が
ホ
イ

ホ
イ
尻
馬
に
乗
っ
て
武
力
行
使
で
き
る
た
め

に
法
的
準
備
を
す
る
こ
と
な
の
か
？
そ
れ
と

も
自
重
し
て
戦
争
放
棄
に
踏
み
と
ど
ま
る
こ

と
だ
ろ
う
か
？
な
ぜ
わ
が
国
は
朝
鮮
戦
争
や

ベ
ト
ナ
ム
戦
争
に
直
接
は
巻
き
込
ま
れ
な
か

っ
た
の
か
？
無
理
し
て
イ
ラ
ク
派
兵
は
し
た

も
の
の
、
米
英
軍
の
よ
う
に
多
く
の
人
を
殺

さ
な
い
で
こ
ら
れ
た
理
由
は
何
か
？
憲
法
九

条
の
力
で
あ
る
。
今
、「
国
際
的
責
任
を
果
た

す
」
と
い
う
大
義
名
分
で
、
そ
の
実
、
米
国

の
一
部
覇
権
主
義
者
の
ご
機
嫌
を
取
る
た
め 

第
五
回

収
穫
感
謝
祭 

―
信
州
か
ら
野
宿
者
支
援 

 
 
 

   

収
穫
感
謝
祭
は
、
山
谷･

新
宿
で
支
援
を
受
け
て

い
る
野
宿
者
と
交
流
し
、
理
解
を
深
め
る
た
め
の
楽

し
い
ひ
と
と
き
で
す
。
今
回
は
鶏
の
塩
釜
に
挑
戦
し

ま
す
。
お
い
し
い
で
す
よ
。
ご
参
加
く
だ
さ
い
。 

 

日
時 

十
一
月
五
日(

土
）
正
午
か
ら
三
時
ま
で 

場
所 

長
湖
畔
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
ビ
レ
ッ
ジ
前
庭 

参
加
費 

千
円(

中
学
生
以
下
無
料
） 

 
 

＊
未
使
用
切
手･

未
使
用
割
り
箸
募
集
中 

山
谷
農
場
事
務
局
（
藤
田 

 

寛
） 

小
海
町
芦
谷
ヒ
ル
サ
イ
ド
コ
ー
ポ
一
○
二
号
室 

毎
週
金
曜･

土
曜
は
お
り
ま
す
。 
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カ
ン
パ:

〒
振
替
○
○
二
四
○-

四-

五
三
七
九
六 

に
史
上
に
類
を
見
な
い
九
条
に
泥
を
塗
り
骨
抜

き
に
す
べ
き
な
の
だ
ろ
う
か
。 

｢

剣
を
取
る
者
は
剣
に
よ
っ
て
亡
ぼ
さ
れ
ま

す
。」
主
イ
エ
ス
の
こ
と
ば
。 

  

福
音
指
圧
教
室
に 

ど
う
ぞ 

 
  

   
山
で
は
紅
葉
が
始
ま
り
、
秋
が
深
ま
っ
て
ま
い
り

ま
し
た
。
冷
え
は
足
腰
に
よ
く
あ
り
ま
せ
ん
。
夏
の

疲
れ
か
ら
ぎ
っ
く
り
腰
に
な
る
こ
と
も
よ
く
あ
り

ま
す
。
気
を
つ
け
て
く
だ
さ
い
。 

 

指
圧
教
室
に
、
お
気
軽
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。「
指

圧
の
こ
こ
ろ
母
心
」
の
浪
越
学
院
出
の
先
生
が
教
え

て
く
だ
さ
い
ま
す
。 

十
月
十
六
日(

日
） 

午
後
二
時
か
ら
三
時
半 

持
ち
物:

バ
ス
タ
オ
ル
、
タ
オ
ル
、
靴
下 

無
料
で
す 

 



③ 

[
秋
の
特
別
講
演
会
へ
ど
う
ぞ
！] 

み
こ
と
ば 

蜜
よ
り
も
甘
い 

    

講
師 

下
川
友
也 

先
生 

日
時 

十
月
八
日(

金
） 

 
 
 
 

午
後
七
時
半
―
九
時 

場
所 

小
海
キ
リ
ス
ト
教
会 

  
｢

聖
書
っ
て
辞
書
み
た
い
で
す
ね
。
こ
れ
ど
ん
な

ふ
う
に
読
む
ん
で
す
か
？
ま
さ
か
通
読
は
で
き
な

い
し
。
」
こ
ん
な
ふ
う
な
質
問
を
受
け
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
目
を
つ
ぶ
っ
て
パ
ッ
と
開
い
た
と
こ
ろ

が
、
き
ょ
う
の
私
に
対
す
る
神
様
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
・
・
・
と
い
う
よ
う
な
読
み
方
は
、
お
奨
め
で
き

ま
せ
ん
。
聖
書
は
、
ま
さ
か
で
な
く
、
全
巻
通
読
を

す
る
の
が
一
番
健
全
で
た
ま
し
い
の
健
康
に
役
立

ち
ま
す
。
好
き
な
と
こ
ろ
だ
け
つ
ま
み
食
い
と
い
う

の
も
、
た
ま
に
は
い
い
で
す
が
。 

 

こ
の
た
び
、
お
招
き
す
る
下
川
友
也
先
生
は
、
キ

リ
ス
ト
教
世
界
の
な
か
で
有
名
な
マ
ラ
ソ
ン
選
手

で
す
。
す
で
に
聖
書
通
読
五
百
回
を
超
え
る
マ
ラ
ソ

ン
ラ
ン
ナ
ー
で
あ
り
、
今
も
千
回
を
目
指
し
て
走
り

つ
づ
け
て
い
る
珍
し
い
先
生
で
す
。
ど
ん
な
ペ
ー
ス

で
、
ど
ん
な
読
み
方
を
す
れ
ば
、
聖
書
が
そ
ん
な
に

た
く
さ
ん
読
め
る
の
で
し
ょ
う
か
？ 

 

「
聖
書
通
読
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
け
ど
挫
折
ば
か

り
」
と
い
う
方
も
、
「
聖
書
は
通
読
し
た
け
れ
ど
、

い
っ
た
い
蜜
よ
り
甘
い
聖
書
と
い
う
の
は
ど
う
い

う
味
わ
い
方
な
の
か
し
ら
？
」
と
い
う
方
も
、
「
聖

書
は
読
ん
だ
こ
と
が
な
い
け
れ
ど
、
そ
ん
な
に
た
ま

し
い
に
甘
い
も
の
な
ら
ば
、
チ
ラ
ッ
と
で
も
開
い
て

み
よ
う
か
な
」
と
い
う
方
も
、
ど
う
ぞ
お
話
を
聞
き 

に
い
ら
し
て
く
だ
さ
い
。 
 

下
川
友
也
先
生
は
、
も
と
は
雪
国
新
潟
の
教
会
で

牧
師
さ
ん
で
し
た
が
、
そ
の
後
、
東
京
基
督
神
学
校

の
校
長
先
生
を
務
め
ら
れ
ま
し
た
。
今
は
私
た
ち
の

小
海
キ
リ
ス
ト
教
会
が
属
す
る
日
本
同
盟
基
督
教

団(

全
国
に
二
百
十
五
教
会
）
の
責
任
者
で
す
。
そ

し
て
、
現
在
、
同
時
に
北
海
道
は
大
雪
山
の
ふ
も
と

日
高
町
で
牧
師
を
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。 

ま
た
、
先
生
は
、
運
動
音
痴
の
私
と
ち
が
っ
て
ス

ポ
ー
ツ
万
能
で
、
若
い
日
に
は
長
い
胴
と
筋
力
を
活

か
し
た
レ
ス
リ
ン
グ
選
手
で
し
た
。
少
し
前
、
「
柔

道
二
段
の
若
い
神
学
生
と
勝
負
を
し
て
負
け
た
。
そ

ん
な
は
ず
で
は
な
か
っ
た
が
。
」
と
い
っ
て
悔
し
が

っ
て
い
ら
し
た
の
が
印
象
的
で
し
た
。
今
は
、
日
高

馬
の
産
地
で
奥
さ
ん
と
活
き
活
き
と
、
ス
キ
ー
な
ど

を
楽
し
み
な
が
ら
、
伝
道
牧
会
、
畑
の
耕
作
、
そ
し

て
聖
書
通
読
千
回
を
め
ざ
し
て
励
ん
で
い
ら
っ
し

ゃ
い
ま
す
。
も
っ
と
飾
っ
た
ら
？
と
思
う
く
ら
い
、

飾
ら
な
い
朴
訥
な
人
柄
、
す
て
き
な
声
の
持
ち
主
。 

ど
う
ぞ
、
あ
な
た
も
お
い
で
く
だ
さ
い
。
み
こ
と

ば
は
甘
い
、
蜜
よ
り
も
。 

 

も
ち
ろ
ん
無
料
で
す
。 



④ 
夫
と
妻
の
会
話
観 

     

「
ね
え
。
相
談
し
た
い
こ
と
が
あ
る
ん
だ
け

ど
。
」
妻
は
こ
う
言
っ
て
、
夫
に
話
し
掛
け
る
。

夫
は
「
な
に
？
」
。
妻
「
Ｋ
さ
ん
へ
の
お
礼
の
こ

と
な
ん
だ
け
ど
、
ど
う
い
う
も
の
に
す
れ
ば
い
い

か
し
ら
？
」
す
る
と
夫
は
「
Ｋ
さ
ん
へ
の
お
礼
な

ら
、
二
・
三
千
円
く
ら
い
の
菓
子
折
り
が
い
い
ん

じ
ゃ
な
い
の
。
」
す
る
と
「
そ
う
か
な
。
私
は
Ｋ

さ
ん
に
は
お
菓
子
よ
り
も
、
な
に
か
、
そ
う
ス
カ

ー
フ
み
た
い
な
も
の
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
う
ん
だ
け
ど
。
」
夫
、「
な
ん
だ
。
君
が
そ
う
思

っ
て
い
る
ん
な
ら
、
俺
に
い
ち
い
ち
聞
か
な
い

で
、
そ
う
す
れ
ば
い
い
ん
だ
よ
。
聞
く
な
ら
、
お

れ
の
言
う
こ
と
に
従
え
よ
。
従
う
気
が
な
い
な

ら
、
最
初
か
ら
聞
く
な
よ
。
」
妻
、「
な
に
よ
！
私

は
・
・
・
・
」 

 

こ
ん
な
小
さ
な
い
さ
か
い
が
夫
婦
の
間
で
は

し
ば
し
ば
起
こ
り
が
ち
で
す
。
私
た
ち
の
間
で
も 

以
前
は
こ
う
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
無
く
な
っ
た

か
と
い
う
と
、
男
と
女
に
お
け
る｢

会
話
」
と
い

う
も
の
の
意
義
が
ま
る
で
ち
が
っ
て
い
る
こ
と

を
知
っ
た
か
ら
で
す
。 

 

妻
は
夫
に｢

相
談
し
た
い
」
と
言
う
と
き
、
多

く
の
場
合
、
す
で
に
自
分
な
り
の
考
え
を
持
っ

て
い
る
も
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
夫
に
話
を
聞

い
て
も
ら
う
こ
と
で
安
心
を
得
た
い
た
め
に
、

夫
に
話
す
の
で
す
。
妻
は
会
話
を
通
し
て
夫
と

交
流
と
安
心
を
求
め
て
い
る
の
で
す
。
ま
た
、

お
し
ゃ
べ
り
が
楽
し
い
の
で
す
。 
 

他
方
、
多
く
の
男
に
と
っ
て
会
話
と
い
う
の

は
、
そ
れ
自
体
が
目
的
で
は
な
く
て
、
何
か
目

的
を
達
す
る
た
め
の
手
段
で
す
。
だ
か
ら
当
然
、

質
問
を
受
け
れ
ば
、
答
え
を
出
そ
う
と
し
ま
す
。

し
か
も
、
な
る
べ
く
す
ば
や
く
的
確
な
答
え
を

出
す
こ
と
が
有
能
な
男
の
証
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
い
ま
す
。 

夫
と
妻
と
の
会
話
観
に
は
、
多
く
の
場
合
こ

の
よ
う
に
決
定
的
な
違
い
が
あ
る
の
で
す
が
、

こ
の
違
い
に
気
づ
い
て
い
な
い
た
め
に
ト
ラ
ブ

ル
が
起
こ
り
が
ち
で
す
。
妻
は
、
ゆ
っ
く
り
と

こ
と
ば
を
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
す
る
こ
と
を
楽
し 

も
う
と
し
て
、
格
別
、
用
が
無
く
て
も
夫
を
会
話
に

引
き
込
も
う
と
相
談
を
持
ち
か
け
る
。
と
こ
ろ
が
、

夫
は
質
問
を
さ
れ
た
ら
、
な
る
べ
く
す
ば
や
く
的
確

な
答
え
を
出
そ
う
と
し
ま
す
。
こ
と
ば
の
キ
ャ
ッ
チ

ボ
ー
ル
な
ど
す
る
気
は
な
く
て
、
で
き
れ
ば
三
球
三

振
に
討
ち
取
る
す
ば
ら
し
い
ピ
ッ
チ
ャ
ー
で
あ
る

こ
と
を
妻
に
示
し
て
や
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
。
困

っ
て
い
る
な
ら
助
け
て
や
り
た
い
、
わ
か
ら
な
い
な

ら
教
え
て
や
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
。 

す
る
と
、
妻
が
受
け
る
印
象
は
、
『
夫
は
な
る
べ

く
自
分
と
の
会
話
を
切
り
上
げ
た
い
、
め
ん
ど
く
さ

い
と
思
っ
て
い
る
の
ね
。
』
と
不
安
に
な
っ
て
し
ま

う
。
ど
う
も
多
く
の
夫
婦
の
会
話
に
は
、
こ
う
い
う

相
互
誤
解
が
つ
き
物
の
よ
う
で
す
。
仲
良
く
暮
ら
す

に
は
、
お
互
い
の
考
え
、
価
値
観
の
違
い
を
理
解
し

て
認
め
合
う
こ
と
が
た
い
せ
つ
で
す
。 

  

同
じ
よ
う
に
、
夫
た
ち
よ
。
妻
が
女
性
で
あ
っ
て
、

自
分
よ
り
も
弱
い
器
だ
と
い
う
こ
と
を
わ
き
ま
え
て

妻
と
と
も
に
生
活
し
、
い
の
ち
の
恵
み
を
と
も
に
受

け
継
ぐ
者
と
し
て
尊
敬
し
な
さ
い
。
そ
れ
は
、
あ
な

た
が
た
の
祈
り
が
妨
げ
ら
れ
な
い
た
め
で
す
。 
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